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Broj: 2918/23
Datum: 18.12.2023. godine

Pt.:.itencijaln.a zona rizika

Plan javnih nabavki nije u okviru
planiranih finansijskih sredstava u
- budzZetu,

‘ Plan javnih nabavki Cesto se
. mijenja i dopunjava tokom fiskalne
_ llifinansijske godine

D:Jeljenje predmeta javne naba\.rke

' koji ¢ini cjelinu tokom iste fiskalne |
- ili finansijske godine sa namjerom |
| izbjegavanja primjene Zakona o |
| javnim  nabavkama,  odnosno
. zakonom propisanog postupka

 Dijelienje  slitnin
nabavke koji se uobitajeno
- nabavijaju zajedno kako bi se
smanjila procijenjena vrijednost |
| javne nabavke i sprovela odvojena |
nabavka i nabavka u okviru

Preventivne mjere

predmeta |

L Biagovrernena koordmacua sa unutrasnpm orgamzacnomm
jedinicama narutioca radi prikupljanja potreba koje se |
obezbjeduju preko javnih nabavki
' 2. Objektivna prociena potrebnih koli¢ina uzimajuci u ohznr
| podatke iz prethodnih godina
[ 3. lSIr&ZIVEn]e trzita radi procjene troskova i ob}ektwnog
| izratunavanja procijenjene vrijednosti javne nabavke
| 4. Planiranje predmeta javne nabavke u skladu sa |ed|nstvemm ;
r]ecmkom javne nabavke i
- 5. Objektivno odredivanje vrste robe, usluge ili radova u odnosu
na tehnologke i funkcionalne karakieristike, namjenu i svojstva |
' 6. Dobijanje saglasnosti od nadleZnog organa na plan javnih |
| nabavki, kao i na izmjene ifili dopune plana javnih nabavki z
| 7. Blagovremeno objavijivanje plana javnin nabavki, kao il

| niegowh izmjena ifili dopuna na CEJN :.

- 8. Koriscenje standardizovanog obrasca plana javnih nabavki

il Plamranje predmeta naba\.rke u skiadu s Jedmstvemm|
rjeénikom javne nabavke

2. Objektivno odredivanje vrste robe, usluge ili radova u odnosu |
na tehnoloske | funkcionalne karakteristike, namjenu i svojstva :
3. Objektivna kortrola plana javnih nabavki u odnosu na
| definisanje predmeta javnih nabavki, posebno u odnosu na |
tehnicke karakteristike ili specifikacije od strane sluZbenika za |
javne nabavke lii strucnjaka koji posjeduje znanje iz oblasti
predmeta javne nabavke, koji ima najmanie kvalifikaciju wsokog
obrazovanja, sedmi nivo

(V1) u obimu 240 kredita CSPK-a (u daljem fekstu: strucnjak)
4 Angazovanje strucnjaka, narocrto kod ugovora VE|IK€‘

Nizak
stepen
rizika

Srednji
stepen
rzika

Stepen rlzlka' Anahza rizika

i :

.

Na 0snovu prethodmh godma naprav]lena JE racmnal:zacqa potrebmh Koligina predmeta
javne nabavke u skladu sa nabavkama iz prethodnih godina i odobrenim sredstvima za |
tekuéu godinu iz finansijskog plana.

S obzirom na predmete javnih nabavki narudilac je izvrsio nstrazwan;e trzista koristeci
dos!upne web prodavmce na prln"ljer

W S0 e ehognius ms,

CPV riecnik javnih nabavki jekoriscenu plamranju, s tim to za pojedine predmete javnih
nabavki moralo se koristiti vise cpv §ifri jer jedna nije dovaljno dobro opisivala predmet
javne nabavke

Narugilac se vodio pravilom kupovine najbolje vrijednosti za novac, tehnicke specifikacije |
su korid¢enje za opisivanje visoke srednje klase kako bi naru¢ilac dobio $to bolji kvalitet
za opredijeliena sredstva

Narugilac je u svemu ispoétovao procedure dobijanja saglsnosti kako na Plan tako ina
lzmjene

Narucilac je blagovremeno objavio kako Plan javnih nabavki tako i [zmjene u zakanski
predvidjenom roku

Narugilac je koristio standardizovani obrazac Plana javnih nabavki. Popunjavanje se vrsn
direkino na portalu javnih nabavki i isti se Stampa i zavede u arhivi

1

" CPV rieénik javnih nabavki je koris6en u planiranju, s tim to za pojedine predmete |avmj

nabavki moralo koristiti vise cpv §ifri. jer jedna nije dovoljno dobro opisivala predmet javn

nabavke

Narugilac se vodio pravilom kupovine najbolje vrijednosti za novac, tehnicke specrﬁkacue:
su koriséenje za opisivanje visoke srednje klase kako bi naruéilac dobio Sto bolj kvalrteﬁ

za opredijeljena sredstva

Narugilac je strogo vodio racuna da lica koja su strucnjac iz oblasti predmetnih nabavlq

jasno definiu predmete i budu involvirani u izradi tehnicke specifikacije

Narugilac nije imao izuzetno kompleksne postupke, zaposleni kod narucioca su mogli -

bez dodatnih angaZovanja strucnjaka da iznesu ove zadatke narogito koristeci |skustva

iz prethodninh godina .

Shodno zakonskoj regulativi narudilac je ispoStovao sve procedure u sprovodenju |
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 vriejdnosnog razreda predvidenog |

 za jednostavne nabavke.Veliki broj | karakteristika ili specifikacija

'préci'jénfe'n'e vn"jédno'st"i nabavke, kac i slozenih tehnickih : )

 jednostavnih nabavki

- predmeta javnih nabavki ' 5. Kontrola ukupne godi&nje vrijednosti planiranih javnih nabavk: | |
. procijenjene vrijednosti neznatno | primjenom jednostavnih nabavki u odnosu na ogranicenje | i :
ispod praga za jednostavne  izvrSenog budzeta narugioca u prethodnoj godini |
_nabavke | i " A O | etz .
Objedinjavanie razlicitih predmeta | 1. Planiranje premeta javne nabavke u skladu s jedinstvenim | ' 1. CPVrjecnik javnih nabavki je koriécen u planiranju, s tim $to za pojedine predmete
nabavke koji uobiGajeno nijesu | rjecnikom javne nabavke javnih na_bavkl moralo se koristiti vie cpv, §ifri jer jedna nije dovaljno dobro opissivala
medusobno spojivi kako bi se | 2. Objektivno odredivanje vrste robe, usluge ili radova u odnosu | ? predmet javne nabavke L s . N
ogranicila konkurencija i smanjio | na tehnoloske i funkcionalne karakieristike, namjenu i svojstva b |2 Narudilac se vodio pravilom kupovine najbolje vrijednosti za novac, tehnicke
broj potencijalnih ponudata bez | 3. Objektivna kontrola plana javnih nabavki u odnosu na = ; specifikacie su koriScenje za opisivanje visoke srednje klase kako bi narucilac dobio Sto
objektivnog opravdanja | definisanje predmeta nabavki, posebno u odnosu na tehnicke stepen | bolji kvalitet za opredijeljena budzelska sredstva _
karakteristike ili specifikaciie od strane sluZbenika za javne rizika 3. Narutilac je strogo vodio rauna da lica koja su struénjaci iz oblasti predmetnih nabavki |
nabavke ill struénjaka jasno definiSu predmete i budu involvirani u izradi tehnicke specifikacije !
4. Podjela predmeta nabavke na partije prema tehnologifi, vrsfi, - 4, Narugilac je vodio ratuna i gdje je god bilo moguce definisao predmet javne nabavke po i
koli€ini, mjestu il vremenu isporuke H ; partijama i
5. Angazovanje strucnjaka iz oblasti predmeta javne nabavke 5. S obzirom na predmete nabavke naruéilac je u redu svojih zaposlenih posjedovao i
o ) S S s . Rl RS S Lk . struénjake iz oblasti predmeta _ i s
 Koris¢enje diskriminatorskin | 1. Odredivanje tehnickih karakteristika ili specnﬁkacua pczwom 1. Narugilac nleimao sluéajeva da se pozivao na tehnicke karakieristike ili specifikacije, robni |
| uslova i kriterijuma ili mjera u  na standarde ili normative uz navodenje rijeci: “ili ekvivalentno” i znak, patent ili tip, posebno porijeklo ifi proizvodnju koje oznaCavaju robe, usluge ili radove, |
| tehnickim  Karakteristikama ili | 2. Odredivanje tehnickin karakteristika ili specifikacija u smislu ali i u tom slucaju bi strikino vodio rauna da svi standardi ili normativi u slu¢ajevima kada |
| specifikacijama radi mraniéen}a% potrebnih funkcionalnih karakteristika ili zahtjeva za izvrSenje | su korisceni, prate rijeci ,ili ekivalentno® |
ili - spriecavanja konkurencije | ugovora |2 Sve tehnitke karakteristike su jasno opisivane zadajuéi funkcionalne karakteristike u |
| Precesto koriscenje ili pozivanje | 3. Kod funkcionalnog opisa predmeta nabavke mora biti minimalnim ili maksimalnim vrijednostima kao i u rasponu ,0d - do” !
natehmbe ) piepeenalive sube groincin stied L e poslviduza . 3. Narugilac je opisivao tehnicke karakleristike predmeta nabavke, a ne funkcionalni opis iste |
karakteristike i specifikacije, | predmet nabavke Visok {4 NaruSiac bi koristi N ekvivsenmu s | i —— tnabavke
robni znak, patent ili tip, posebno | 4. Kontrola da li su rijei "ili ekvivalentno” izriéito navedene u!  stepen ™ aruilac bi koristio rijec i ekvivalentno” iskljuCivo u siucajevima kada predme
porijeklo i proizvodnju koje | tenderskoj dokumentacij kada se koristi ili poziva na elemente | rizika 1 bimogao drugaGie opisal

5. Narugilac je strogo vodio racuna da lica koja su strucnjaci iz oblasti predmetnih nabavki i
jasno definisu predmete | budu involvirani u izardi tehnicke specifikacije |

6.  Narudilac nije imao izuzetno kompleksne postupke, zaposleni kod naruéioca su mogli bez |
dodatnih angaZovanja struénjaka da iznesu ove zadatke narocito koristeci iskustva iz
prethodnih godina

~oznacavaju robe, usluge i} kao $to je robni znak, patent, tip ili proizvodac
- radove, pri izradi tenderske | 5. Objektivna kontrola uslova i zahtieva u tenderskoj |
. dokumentacije Propustanje = dokumentaciji, narocito u odnosu na opis predmeta nabavke i
- navodenja rijedi "ili ekvivalentno” | tehnicke karakteristike ili specifikacije od strane sluzbenika za
kada ne moze da se opise javne nabavke ili strucnjaka
predmet javne nabavke na nacin | 6. Angazovanje strucnjaka naroCito kod ugovora velike |
kojim se obezbjeduje da tehnicke - procijenjene vrijednosti nabavke, kao i sloZenih tehnickih |
karakieristike ili specifikacije | karakteristika ili specifikacija
budu razumijve ponudadima, |
vet se navode elementi kao &to |

:

je robni znak, patent, fip iIi
proizvodac
- Predmet javne nabavke ru]e
~opisan  potpuno, jasno |
razumliivo, na nadin  koji -
. omogucava podnosenje |

odgovarajuce ponude po vrsti,
kvalitetu, cijeni, kao i po drugim |
potrebnim svojstvima i uslovima |
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Kordéenje  diskriminatorskih

| uslova za uteste u postupku

javne nabavke radi ogranicenja il
- spriecavanja konkurencije,
 narogito fakultativnih uslova (npr.
| trazenje  previsokih  iznosa
- prihoda od obavijanja dielatnosti
~ na godisnjem nivou u odnosu na
| procijenjenu  vrijednost  javne
| nabavke; trazenje velikog broja
[ godina rednog iskustva ili
- uvjerenia, sertifikata i potvrda koji
| nijesu povezani sa predmetom
- nabavke; prilaganje potvrde o
posjeti  gradiliStu/objekiu  kao

uslov za podnosenje ponude;
| traZenje uzorka Cija izrada
- iziskuje vrlo visoke troSkove, jer
" nije ucbi¢ajen -sadrZi ugraviran
| logotip narucioca i sl.)

 Korigéenje  diskriminatorskih
i kriterijuma za izbor najpovoljnije
| ponude radi ogranicenja  li
 sprijecavanja konkurencije

H

| Prekratki rokovi za podnoSenje
| ponuda ili prijava za kvalifikaciju
 Zloupotreba razloga hitnosti radi
| skracenja roka

| Nedostatak kompetencij
 sluzbenika

1 Objektivna koﬁtrola povezanosti uslova za uéescée u posﬂ:pku

| javne nabavke sa predmetom javne nabavke od strane komisije
- za sprovodenie postupka javne nabavke
2. Objektiva kontrola proporcionalnosti uslova u odnosu na:
| procijenjenu vrijednost predmeta nabavke od strane komisije za .
| sprovodenje postupka javne nabavke ;
3. AngaZovanje struénjeka, narotito kod ugovora velike |
| procijenjene vrijlednosti nabavke, kao i slozenih tehnickih
. karakteristika ili specifikacija |

|
|
|
i !
| A YT O e e T AR E

10bjektivna  kontrola povezanosti  kiiterjluma  za  izbor
- najpovolinije ponude sa predmetom javne nabavke od strane |
| kamisije za sprovodenje postupka javne nabavke ;
| 2.Angazovanje struénjaka, narotito kod ugovora velike |
 procijenjene vrijednosti nabavke, kao i sloZenih tehnickin |

' karakteristika ili specifikacija

;

. nabavke
- 2. Objektivna kontrola da je rok za podnosenje ponuda ili prijava |
| za kvalfikaciju primjeren vremenu potrebnom za pripremu |
ispravne ponude odnosno prijave, a u skladu s nacelom
. proporcionalnosti [
| 3. Konfrola da rok za podnogenje ponuda nije kraci od
| minimalneg roka propisanog Zakonom o javnim nabavkama od |
 strane komisije za sprovodenje postupka javne nabavke |
'4 Ako priprema ponude li prijave zahtjeva pregled obimne
" tenderske dokumentacije il obilazak lokacia, posebno kod
ugovora velike procijenjene vrijednosti nabavke | slozenih |
| tehnickih karakteristika ili specifikacija, treba predvidjeti duZi rok
- za podnogenje ponuda li prijava od minimuma propisanog |
| zakonom, u skladu sa nadelom proporcionalnosti
5. Objektivno obrazloZenje na osnavu restriktiviog tumacenja .
| opravdanosti razloga hitnosti.
 visoku struénu spremu i paloZen strucni ispit za rad na poslovima |
| javnih nabavki

2. Blagovremeno dostavijanje riedenja o rasporedu lica na

I1Pailjn.roplamran]e i'blagowé-r-ﬁ'eno pokrétanje postu'pka javne

, 1. Zaposlen najmanje jedan sluzbenik za javne nabavke koji ima |

Srednji
stepen
rizika

Visok
stepen

rizika

Visok
stepen
rizika

H

Narudilac je strogo koristio zakenom propisane uslove za uteSce u postupku javne nabavke ’

ne nametuéi ponudacima uslove za uceSce koji realno nijesu povezani sa predmetom |
nabavke, a sve u cilju postizanja vece konkurentnosti |
Naruéilac je strogo koristio zakonom propisane uslove za udedte u postupku javne nabavke
u odnosu na procijenjenu vrijednost ne namecuci ponudacima uslove za ucedte kojl reino
nijesu povezani sa predmetom nabavke, a sve u cilju postizanja vete konkurentnosti |
Narugilac nije imao izuzetno kompleksne postupke, zaposleni kod narugioca su mogli bez
dodatnih angaZovanja struénjaka da iznesu ove zadatke naroito koristedi iskustva |z‘
prethodnih godina {

|
|
t
%
|
i

i

Narugilac je strogo koristio zakonom i podzakosnkim aktima propisane kriterijume za izbor |

najpovoljnile ponude, vodeci ratuna da je kriterijum vezan za predmet javne nabavke i da i

se na taj naéin dobije to vedi kvalitet nabavke a ne ogranitavajuci konukrenciju i
Naruilac nije imao izuzetno kompleksne postupke, zaposleni kod narudioca su mogli bez |
dodatnin angazovanja struénjka da iznesu ove zadatke narodito koristeci iskustva iz !
prethodnih godina

* Narudilace pratio izvréenje Plana javnih nabavkii pokretao postupke u skladu sa planiranim |

vremenom !
Narudilac je koristio zakonom odredeni rok, vodeci ratuna o vremenu koje je ponudacima :f
potrebno za satinjavanje ponude i u zavisnosti od uslova i zahtieva predvidenih u
tenderskoj dokumentaciji !
jzvrena je kontrola, svi rokovi su u skladu sa Zakonom i podzakonskom regulativom i
Narugilac nije imao ovakvih tenderskih zahtjeva koji bi zahtjevali produzenje roka za |
podnodenje ponuda
U slutaju skracenja roka narutilac bi koristio izuzetno zakonom propisane uslove, razloge ,
hitnosti na koje objektivno nije mogao da utice :

i
H

Narugilac nema zaposlenog sluzbenika za javne nabavke vet angazuje sluzbenika za javne
nabavke, koji ima visoku struénu spremu  poloZen siruéni ispit za rad na poslovima javnih |
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' Postojanje sukoba interesa

: Potencljalna zona rizika

- Nijesu obezbuedenja fmansuska
sredstva  za
postupka  javne
- budzetom ili na drugi nacin u
- skladu sa Zakonom o javnim
- nabavkama
| predvidena
| nabavki

planom

| kerakteristika ili specifikacija
' 1. Objavijivanje izjave ovlascenog lica o nepostojanju sukoba

sprovodenje
nabavke |

Nabavka  nije |
javnin |

mjesto sluzbenika za javne nabavke nadleZnom organu

| 3. Redovno uputivanje sluZbenika za javne nabavke na struéno

| osposobljavanje | usavriavanja u oblasti javnih nabavki :

| 4. AngaZovanje struénjaka, naroito kod ugovora velike :
| procijenjene  vrijednosti nabavke, kao i slozenih tehnickih

| interesa, na portalu javnih nabavki, koja je sastavni dio tenderske
| dokumentacije !
2 Objavljivanie izjava drugih lica koja uestvuju u postupku javne
| nabavke o nepostojanju sukoba interesa u tenderskog |
dokumentacm
| 3lzuzimanje iz postupka javne nabavke ako postoji sukob |
| interesa 5
- 4.Ukljugivanje antikorupcijske klauzule u ugovoru o javnoj |
nabavci
 S.lskljucenje ponude ako se utvrdi da postoji sukob interesailije

__prekrSeno antikorupdijsko pravilo

e s

stepen
rizika

Visok
stepen
rizika

Izjave ovlasoenog Ilca ] nepostolanju sukoba |nteresa Je saslavm dIO svake tenderske |
dokumentacije i
|zjava svih lica koja su uCestvovala u postupku javne nabavke i u planiranju javne naavke
o nepostojanju sukoba interesa, na portalu javnih nabavki, je sastavni dio svake tenderske §
dokumentacije

Narucilac nije imao situacije koje bi rezultirale izuzimanjem iz postupka zbog postojanja
sukoba interesa

Antikerupcijska klauzula je sastavni dio svih ugovora o javnoj nabavei a ista je koriSéena i
u ugovorima koji su proizasli kao rezultat juednostavnih nabvki

Narucilac nije imao ni jedan navedeni slucaj

Preventwne mjere

1BIagovremena koordmacua sa unutraénpm orgamzacmmm
jedinicama narucioca radi tadnog odredivanja potreba koje se |
obezbjeduju preko javnih nabavki

 2lstrazivanje trziSta radi procjene troskova i objektwncg
izratunavanja procijenjene vrilednosti nabavke

nabavki

4 Dobijanje saglasnosn od nadleznog organa na plan javmh
nabavki, kao i na njegove izmjene ifili dopune

§.Blagovremeno objavijivanje plana javnih nabavki i njegovih -
izmjena ifili dopuna na ESJN

6 Rebalans budzeta ili obezbjedenje finansijskih sredstava na drugi

' nadin u skladu sa zakonom

3 Koordinacija sa sluzbom za finansije prije usvajanja plana javnih _

Visok
stepen
nzika

S obzurom na premete Javmh nabavk| naruc:lac Je izvrSio 1strazwan|e lmsta konslecn
dostupne web prodavnice na pnm|er v e

Narucﬂac je usvemu lspoétcvao procedure dobijanja saglasnosti kako na Plan tako i na
lzmjene ili dopune istog

Narucilac je blagovremeno objavio kako Plan javnih nabavki tako i lzmjene u zakonski
predvidjenom roku na CEJN

Plan javnih nabavki je uskladen sa usvojenim finansijskim planom

Plan je blagovremeno objavijen i njegove izmjena ifili dopuna na ESJN

Rebalans budZeta ili obezbjedenje finansijskih srestava na drugi nadin u skladu sa
zakonom nije bilo potrebno
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Neopravdana primjena
pregovarackog postupka sa ili

1. lstraZivanje trziSta radi procjene broja potencijalnih
ponudaca

poziva za javno nadmetanje
| radi nabavke radova ili usluga

9. Provjera izjave ponudaca o nepostojanju sukoba interesa

bez prethodnog objavijivanja | 2. KoriScenje restriktivnog tumatenja priikom procjene Visok Narutilac nije koristio moguénost pregovaratkog postupka javne nabavke, vet je sve svoje
poziva za javno na;lmetan]_e_ opravdanosti ispunjavanja zakonskih uslova za sprovodenje stepen postupke sprovodio na transparentan nacin
radi ogranicavanja ili ove vrste postupaka rizika
spriecavanja konkurencije 3. Pribavljanje saglasnosti nadleZnog organa o ispunjenosti
uslova za sprovodenje ove vrste postupaka
Protok povjerljivih podataka i 1. Potpisivanje izjave o cuvanju tajnosti podataka
informacija,  narofifo  do 2. Postojanje procedure o postupanju sa povjerljivim podacima 1. Narugilac nije imao tajnih podataka u svojim tenderskim dokumentacijama
otvaranja ponuda 1 obezbjedivanje tajnosti ponuda 2. Narugilac bi podtovao intema pravila koja defini$u ovu oblast
Protok povierjivih podataka i
informacija tokom Visok
pregovaranija prilikom stepen
sprovodenja  pregovarackog rizika
postupka sa ili bez prethodnog
objavljivanja poziva  za
| javnonadmetanje
Previde izmjena ifili dopuna 1. Pailjivo planiranje i blagovremeno pokretanje postupka
tenderske dokumentaciie | javne nabavke 1. Postupci su pokretani u skladu sa vremenskim rokovima navedenim u Planu javnih nabavki
lokom postupka javne nabavke 2. |zrada preciScene verzije teksta tenderske dokumentacije il 2. Narutilac je jasno oznacavao izmijenjeni tekst tenderske dokumentacije kako bi ponudagima
$to moze dovesti u zabludu | jasnooznatavanje izmijenjenih ili dopunjenih dielova tenderske bilo jasno gdje je izmjena nastupila
potencijaine ponudace, dokumentacije 3. ProduZenje roka za dostavljanje ponuda prilikom izmjene i dopune tenderske
narotito ako nije dostupna 3. Adekvatno produZenie roka za dostavljanje ponuda prilikom dokumentacije ostavijalo je ponudjacima vremena da se upoznaju sa izmjenama a sve u
precidcena verzila tenderske izmjene ifili dopune tenderske dokumentacie u skladu sa skladu sa nacelom ravnopravnosti
dokumentacije Prekratak rok nacelom ravnopravnosti 4. Komsija za sprovodenje postupka javne nabavke saGinjava i daje pojaénjenje ponudacima
za dostavlignje ili modifikaciju | 4. Objektivna kontrola sustine datog pojasnjenja tenderske 9. Komsija za sprovodenje postupka javne nabavke u sluéajevima sumnje da li se radi o
ponude nakon izmjena ifili dokumentacije prije dostavijanja i objavijivanja od strane Srednji pojasnjenju ili o izmjeni ifili dopuni tenderske dokumentacije, postupali kao da se radi o
dopuna tenderske komsije za sprovodenje postupka javne nabavke stepen izmjeni ifili dopuni tenderske dokumentacije
dokumentacije  PojaSnjenjem 5. U sluaju sumnje da li se radi o poja$njenju ili o izmjeni ifil rizika 6. Komsia za sprovodenie postupka javne nabavke redovno kontrolise mail ostavijen za kontakt
tenderske dokumentacie se dopuni tenderske dokumentacije, postupiti kao da se radi o u tenderskoj dokumentacifi, kako bi se admah upoznali sa traZeni pojainjenjima, kako bi se
vise izmjene ifili  dopune izmjeni ifili dopuni fenderske dokumentacije sprijecilo izbjegavanje davanja pojasnjenja tenderske dokumentacile. Pojasnjenja davana
tenderske dokumentacije 6. Uspostavijanje odgovarajucih kontrolnih mehanizama i ponudjacima i nakon isteka roka za dostavijanje pojeSnjenja kako bi se povectala
lgnorisanje  zahijeva  za procedura kako bi se sprijetilo izbjegavanje davanja konkutentnost i otklonile nejasnoce
pojasnjenjem tenderske pojadnjenja tenderske dokumentacije
dokumentacije
Pojedine stavke troskovnika | 1. PaZljivo planiranje i blagovremeno pokretanje postupka 1. Postupci su pokretani u skladu sa vremenskim rokovima navedenim u Planu javnih nabavki
imaju  neuobicajeno  nisku javne nabavke 2. Komsija za sprovodenje postupka javne nabavke ifili Sluzbenik za javne nabe}vke provjera
ciienu u odnosu na trZidne 2. Proviera tenderske dokumentaciie prilikom izrade, Cijelu len_c_:lerskg dolkufnentaciju. dok struénjak posebni painju poklanja tehnickim
cijene jer se nece izvoditi ili e posebno trodkovnika od strane komsije za sprovodenje speciiikaciama i zahtjevima ; : ” _
se primijeniti drugi mehanizmi postupka javne nabavke ifili struénjaka — 3. Narucilac nije kon_sno mogucénost pregovgrackog postupka javne nabavke, vec je sve svoje
za kompenzaciju (zakljuSivanie | 3 yoriggenje restriktivnog tumacenja prilkom progjene e R S, Db i T
aneksial osnovnom - ugovory, opravdanosti ispunjavanja zakonom utvrdenih uslova za Y F‘f 4, Narucilac_ bi prije pgkretanja pregovar_ackog postupaka pr|bav:o saglasnosti nadleznog
zakljuGivanje  ugovora  na sprovodenie pregovarackog postupaka nzika organa o ispunjenosti zakonom utvrdenih uslova za sprovodenje ove vrste postupka
osnovu sprovedenog 4 Pribavijanie saglasnosti nadleznog organa o ispurjencsti 5 N_aruéilac ;trogo vodio‘ racuna o neposiojanju sukoba interesa sa ponudadima koji su
pregovarackog postupka bez sl — ik | deni uestvovali u postupku javne nabavke
prethodnog objavlivanja ’ e | R 6. Ispostovane sve zakonom propisane obaveze u provieri nerealne ponude od sfrane
pregovarackog postupaka

ponudjaca
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koji  nijesu  obuhvaceni date u okviru Izjave privrednog subjekta 7. Nije bilo slucajeva iskljucenja
osnovnir_n ugovorom, @ usljeq 6. TraZenje obrazlozenja nerealne ponude od ponudaca 8. Finansijski dio ponude ponudjaca detaljno provieren, mnozenjem jedinicne cijene i koligine
neptredwdemhh e ok_olnosh 7. Iskljucenje ponudata iz postupka javne nabavke ako se 9. Odluka o izboru objavljena u roku propisanom zakonom nakon donosenja na CEJN
?gr?é?a[::.jle?eop RO 28y RiSgovo ocijeni da obrazlozenje nerealne ponude nije opravdano
Obrazlozenje nerealne cijene | O Froviera racunske greske M
od strane ponudaéa nije 9. Objavijivanje odluke o izboru najpovoljnije ponude na
opravdano CEJN
Ponudad (ili vide njih) bez | 1. Utvrdivanje obaveze dostavijanja garancije ponude 1. U'svakom postupku javne nabavke trazena garancija ponude za sve procijenjene vrijednosti za
valjanog opravdanja odustale | 2. Kontrola medusobne povezanosti ponudata koji je ;015,.25?‘0ﬂ|pmlp'§we t:jazet:!e garagclje :
od svoje ponude nakon javnog odustao i onoga koji je preostao (npr. povezana drustva, | Srednji < N!!e !malo s ulca|a_'¢]} 1”36 YAy, 00 PRI
otvaranja ponuda i otvaranja iste adrese, ista oviastena lica, isti procenat razlike medu | stepen M PR S e
ponuda, a prije qmm?,nga ponudenim cijena) i 4. Nije imalo opisanih slucaja
odlukg-_ o _izboru "?lp;?"'””,”“e 3. Ako su ispunjeni uslovi utvrdeni zakonom, iskljucenje
SO"” . églio il ée !w£a preostale skuplie odnosno ekonomski nepovoljnije
2 "atg; =l kmo}r_a aohza e ponude zbog narudavanja natela obezbjedivanja
s Spl i konkurencije te dono3enje odluke o ponidtenju postupka
ekonomski nepovoljniju javne nabavke
onudu a5 2
e 4. Aktiviranje garancije ponude
Nepra\:lién pnjem ponuda 11, Postoj“aﬁj“é pmcedu-n_‘e o prijemu P ﬁb'ezbjed'i-vgﬁ];"i;j-ﬁbs_ti . ' 1 Pmcedura prijema poﬁuda sa garancijom ponude pand at dobije potvrdu o prijemu ponude
. Ponuda se ¢uva na nacin da moze ponuda kako bi sluzbenici koji rade u arhivi na prijermu ponuda a na samoj ponudi se upisuje vrijeme | datum prijema ponude,
| biti dostupna neoviaScenim licima | imali jasna uputstva o postupanju ; 2. Vodenje liste sa popisom dostavijenin ponuda sa rednim brojem i viemenom prijema
i Uredzo dostavljegaot){;agqyremega 2. Vodenje liste sa popisom dostavijenih ponuda sa rednnm 3. Sluzbenici koji rade na arhivi narutioca pazijivo i saviesno postupaju prilikom otvaranja poste |
E?\Eaz‘:e RN G PeNa. 8 brojem | vremenom (dan, sat i minut) prijema 4 Kreiranje zapisnika o otvaranju ponuda sa popisom dostavijenih ponuda i zavodnim brojevima
i Cihiats ri]e it S e ool 3. Pazljivo i savjesno postupanje prilikom otvaranja poste kako sa omota
odmah po isteku roka za | figsgt;ﬁ;%g ne bi otvorila pristigla ponuda prije isteka toka 2 | 5. Provjera omotalkoverie ponuda sa Garancijom banke na otvaranju ponuda
dostavijanje ponuda i
| Otvaranje neblagovremenih 4, Otvaranje ponuda sprovodi se odmah po isteku roka za |
' ponuda i dostavijanje ponuda, a najkasnije sat vremena nakon |steka
' Ponuda nije u zatvorenomomotu | (09 10K _ i -
 nije povezana jednim | 5. Kontrola liste sa popisom dostavljenih ponuda i broja omota i
| jemstvenikom 1 zapetatena 6. Kontrola cjelovitost omota i jemstvenika na otvaranju ponuda :
| Cvrstim pecatnim voskom 7. Blagovremeno dostavijanje zapisnika o javnom otvaran;u Srednii
. Nije obezbijedena tajnost ponude ponuda ponudacima stepen
§ | 8. Zaponude dostavijene putem CEJN-a neophodno je: rizika

| -obezbijedi prijem elekironskih ponuda potpisanin kvalifikovanim |
| elektronskim potpisom u skladu sa zakonom;

-omoguci da elekironska ponuda ima vremensku oznaku, koja
| sadrZi tacan datum, sat i minut prijema ponuda; ;
| -onemoguci pristup podacima iz ponuda, prije pocetka DWBIBI‘I]B

. ponuda;

~-omoguci otkrivanje kréenja zabrane pristupa podacima iz ponuda

. -obezbijedi da samo odredena lica narucioca mogu da vise i |zm|ene
datuma odredenog otvaranja ponuda;

- obezbijedi da samo odredena lica istoviemeno imaju pﬂstup

| podacima iz ponuda;



koum se ureduje elektronska uprava.

Isid]ucenje ponudaca |I| Odb!]anje 1 Trazenje objasnjenja ponude od ponudaca u c:lpu “r-atl'c-laﬁjénj

| ponude bez valjanog i objektivnog | sumnji i nejasnoca

| obrazlozenja narogito ponudata | 2. AngaZovanje strucnjaka, posebno kod ugovora vellkel

| koji ima najnizu cijenu ili najvedi | prociienjene vrijednosti javne nabavke te slozenih tehmcklh

. broj bodova - karakteristika ili specifikacija

- Vetina od dostavljenin ponuda su = 3. Obj javijivanje odluke o izboru najpovoljnije ponude na CEJN
odbijiene  kao neispravne il z 4. Omogucavanje ponudacu da nakon dostavljanja odluke o izboru
iskluéene iz postupka Javne _ najpovoljnije ponude do isteka roka za izjavijivanje Zalbe ostvari |

| nabavke - pravo uvida u dokumentaciju postupka javne nabavke i dostavljene |

Neprldrzavame uslova za ucedce i | ponude, osim u podatke koji su oznateni kaotajni

| kriterjuma  za  izhor ponude | | 5. Blagovremeno objavijivanje ugovora o javnoj nabavci i swh

| predvidenih tenderskom | aneksa ugovora na CEJN
| dokumentacijom prilikom pregleda, |
_ocjene i vrednovanja ponuda |
i(konste se drugi kriterijumi ili |
- metodologija vrednovanja od one
. koja je bila predvidena)

'Izabrana ponuda ne |spunjava
trazene tehnitke karakteristike |||
| specifikacije

iZapISﬂIk o pregledu, ocjeni i
i vrednovanju ponuda sadr?i kratko, |
| nejasno i kontradiktorno -
i obrazlozenje ocjene ispravnosti ili |
| neispravnosti ponuda te naémaf
' vrednovanja ponuda |
_,Zap|sn|k o pregledu, ocieni i
| vrednovanju  ponuda  sadrzi
| izdvojeni stav pojedinog tlana
: komisije za otvaranje i vmdnovanje

| ponuda .
| Odluka ne sadrzi obrazloZenje iii j je

| obrazloZzenje kratko, nejasno |I|.
 kontradiktorno

| -omoguci arhiviranje elektronskih ponuda u skiadu sa zakonom;

Srednji
stepen
rizika

Naruéilac je od ponudaca trazio objasnjen a ponude u Gllju otklanjanja sumnji i nejasnoca
koje je imao u vezi ponude u svim sluéajevima u kojima je bilo neophodno a u skladu sa
zakonom

Naruilac je strogo vodio raéuna da lica koja su strunjaci iz oblasti predmetnih nabavk
jasno definiSu predmete i budu involvirani u izradi tehnicke specifikacije. Narugilac nije
imao izuzetno kompleksne postupke, zaposleni kod naru¢ioca su mogli bez dodatnin
angaZovanja struénjka da iznesu ove zadatke naroéito koristeci iskustva iz prethodnih
godina

Odluka o izboru objavljena u roku propisanom zakonom nakon donosenja na CEJN
Omogucteno svim zainteresovanim ponudaéima da nakon dostavljanja/objavijivanja
odluke o izboru najpovolinije ponude ili ponidtenju postuka do isteka roka za izjavljivanje
Zalbe ostvari pravo uvida u dokumentacqu postupka javne nabavke i dostavijene ponude,
osim u podatke koji su oznaceni kao tajni preko CEJN

Blagovremeno objavljivanje ugovara o javnoj nabavci i svih aneksa ugovora na CEJN

e e 58t AR 0078 i e 00
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Dvrje |l| vem bro ponuda' |rﬁaju 1 Pazl;wo plamranje i blagovremeno pokretanje postupka Javne

cnajnizu cilenu i jednaki broj | nabavke

bodova ;2, IstraZivanje trziSta radi procjene troskova i obJektwnog
|zraéunavanja procijenjene vrijednosti nabavke i broja potencrjalmh

| ponudaca

3 Proviera fenderske dokumentacije prilikom izrade, posebno

. troskovnika od strane strucnjaka

- 4. Proviera medusobne povezanosti ponudaca {npr. povezana

 drustva, iste adrese, ista ovla$éena lica)

- 5, Ako su ispunjeni uslovi prop|san| zakonom, odbijanje preostale
skuplje ponude kao neispravne zbog naru$avanja natela
obezbjedwama konkurencije | dono3enje odluke o obustavijanju

I postupka

H

Pohuﬁaé Cija je"pdnuda |zabrana;1

| kao ﬂa]DOVOUI'IIja odbije da zakljuci |
ug ovor o javnoj nabavei |

Zahtuevame naknade Stefe u iznosu od 10% od ponudenog
iznosa ponude u skladu sa ¢lanom 149 stav 8 Zakona o
javnim nabavkama

Srednji
stepen
rizika

Nizak

stepen
rizika

Nije imalo opisanih slucaja

S obzirom na predmete Javnlh nabavki narudilac | Je izvrsio istrazivanje trzista i utvrdio da |
za svaki predmet nabavke postoji vide ponudaca koji mogu ponuditi predmet nabavke
Narucilac je strogo vodio raéuna da lica koja su struénjaci iz oblasti predmetnih nabavki |
jasno definisu predmete i budu involvirani u izardi tehnicke specifikacije a samim tim da
ponudjena cijena bude u skladu sa zakonom

Narugilac je strogo vodio racuna da proviera medusobnu povezanost ponudaca na
osnovu dostupnih podataka u ponudi

Nije imalo opisanih slu¢aja
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: _Preventwne mjere

Ugovor o javnoj nabavei se ne 1.Palivo planiranje i blagovremeno pokretanje poslupka avne
- realizuje u skladu sa tenderskom | pabavke

P tﬁn@iialn_a_épﬁé' rizika

 dokumentacijom i izagfgfs"; 2. Kontrola tenderske dokumentacije prilikom izrade, narotito

ponudem Zakl;uéivanje _ | trodkovnika
ugovora © javnoj nabavci nakon o
sprovedenog postupka radi ; *
- povecanja cijene ili produenja roka | 18VN€ nabavl_x_e radova (npr. FIDIC) .
ili radi izmjene nekog drugog bitnog | 4-Antikorupcijska klauzula sadrzana je u ugovoru
- uslova ugovora
Garancija  za  dobro
| ugovora  traZena u
| dokumentaciji nije dostaviena ili je | 152 zakona o javnim nabavkama
- dostavijena u manjem iznosu |
| Nema  imenovanog  licavede | .
| !
| projekta, narotito kod javne nabavke | Ja\m'm n?ba\'r,kam,a i I el
radova velike procijenjene vrijednosti - & Objavijivanje evidencije zakljucenih ugovora o jevnim nabavkama
| Zamjena pojedinih ponudenin stavki | | okvimim sporazumima na CEJN

izvisenje | nagradama za sluéaj zavréetka prije ugovorenog roka

troskovnika sa stavkama nizeg 9.Korid¢enje restriktivnog tumacenja prilikom procjene opravdanosti |

| kvaliteta | lspunjavanja uslova za sprovodenje pregovarackog postupaka
| Odustajanje od nabavke pajedinin  ytyrdenih Zakonom o javnim nabavkama

| stavki troskovnika tokom realizacile | 1 Pribavijanje saglasnosti nadleZnog organa o ispunjenosti uslova

fLgovon - za sprovodenje pregovarackog postupaka

’;gg;gj:::"je - pre%or:&a:aag:gé 11.AngaZovanje strutnjaka za kontrolu realizacie ugovora, narotito

objavijvanja poziva za jawno KOO Ugovora velike procijenjene vrijednosti nabavke te slozenih

- nadmetanje radi nabavke radova iii - tehnickih karakteristika ili specifikacija

- usluga  koji

| osnovnim  ugovorom, & uslied | aneksa ugovora na CEJN
nepredvidenih  okonosti  postanu | 13 Odobravanie i placanje fakiura

neophodni za njegovo izviSenje

Neplacanje faktura u roku dospijeca

 Zakjutivane _
- odredbama  Zakona o javnim | Zakona o javnim nabavkama na CEJN, u skladu sa zakonom

| nabavkama kojim se ureduju izuzeca | ' 2Voderje i redovno aZuriranje evidencije ugovora koji se ne.

_ ot priviend zak[;m:UJu u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

- 3. Koriséenje standardizovanih obrazaca ugovora, posebno kod

- 5.Ugovor sadrZi klauzulu o penalima za slucaj prekoraCenja roka ififi
tenderskoj | g Kontrola izvr$avanja ugovora o javnoj nabavci u skladu sa Slanom |

7.Vlodenje i redovno aZuriranje evidencije zakljuéenih ugovora o

nijiesu  obuhvaceni | 12.Blagovremeno cobjavijivanje ugovora o javnoj nabavci i svih

ugovora  suprotno 1.Objavljivanje evidencije ugovora koji se ne zakljuCuju na osnovu

Srednji
stepen
rizika

Nizak
stepen
rizika

| 1, Nije |ma|0 cp|san|h slucala

1. Narutilac je strogo vodio racuna da lica koja su strucnjaci iz oblasti predmetnih nabavki jasno |
 defini$u predmete i budu involvirani u izradi tehnicke specifikacije a samim tim da ponudjena cqena
. ufinansijskom dijelu ponude bude u skladu sa zakonom

- 3. Narugilac koristio standardizovane obrasce ugovora

- 4. Antikorupcijska klauzula je sastavni dio svih ugovora o javnoj nabavci a ista je koriséena i u !

| ugovorima koji su proizasli kao rezultat jednostavnih nabvki

5, Ugovori koji su se odnosili na predmete nabavke u kojima je to bilo potrebno sadrzali su klauzulu

* 0 penalima za sluaj prekoracenja roka. ;
6. Narutilac je strogo vodio ratuna o kontroli izvrSavanja ugovora o javnoj nabavel, zaposleni kod
narucioca pratili realizaciju ugovora

| 7. Narucilac je vodio redovno evidencije zakljuCenih ugovora o javnim nabavkama

- 8. Narugilac je objavljivijivac zakljutene ugovore o javnim nabavkama na CEJN :

59 Narugilac nije koristio mogucnost pregovarackog postupka javne nabavke, vec je sve svo;es

postupke sprovodio na transparentan nacin

10 Naruilac bi prije pokretanja pregovaratkog postupaka pribavio saglasnosti nadleZnog organa o

ispunjenosti zakonom utvrdenih uslova za sprovodenje ove vrste postupka

11 Ispostovane sve zakonom propisane obaveze za kontrolu realizacije ugovora, narocito kod

ugovora velike procijenjene vrijednosti nabavke te slozenih tehnigkih karakteristika ili specif kacqa

provieri nerealne ponude od sirane ponudjaca od strane strucnjaka za taj predmet nabavke i

12.U roku propisanom zakenom, blagovremeno su objavijivanji ugovori o javnoj fjednostavnoj

nnabavci i svih aneksa ugovora na CEIN

13. Nakon uspjesne realizacije ugovora i dostavijene sve neophodne dokumentacije propisane

ugovorom vrieno odobravanje i placanje fakiura po tom ugovoru |

' 2. Nije imalo opisanih slucaja

Izvrsni direktor,

“ Bbgldar Jankowé

...__-‘)Cot)/ Q
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